
O35 การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
ของการปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหน้าที่ท่ีก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของสถานศึกษา ประจำปี ๒๕๖๔ 
ความเป็นมา 

  การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาล และเป็น

อุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิม ที่เป็นทุจริ ต

ทางตรงไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริต ที่ซับซ้อนมาก

ขึ้นตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ ่งเชื ่อมโยงไปสู่อาชญากรรม อื่น ๆ 

มากมายและส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง   

รัฐบาลได้ตระหนักในสถานการณ์การทุจริตทั้งในภาครัฐและในระดับชาติ พลเอกประยุทธ์  จันทร์

โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปรากฏในด้านการส่งเสริม 

การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ข้อ ๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตสำนึกในการรักษาศักดิ์ศรี 

ของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด  ยกเลิกหรือ

แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จำเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่อง โอกาสการ

ทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอน ยืดยาวใช้

เวลานาน ซ้ำซ้อนและเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย การ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งเป็นกรอบทิศทางการดำเนินการของ ทุก

ภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และนโยบายปราบปรามการทุจริตของรัฐบาล ที่มุ่งส่งเสริม

ปลูกจิตสำนึกให้สังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ควบคู่กับการพัฒนาเครือข่าย ป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตอย่างบูรณาการโดยให้ประชาชนมีบทบาทสำคัญในกระบวนการดำเนินงาน อย่างมีส่วน

ร่วม โปร่งใส เสมอภาคและเป็นธรรม สร้างระบบและกลไกที่มีอิสระอย่างแท้จริงในการตรวจสอบ ควบคุม 

กระจาย ถ่วงดุลอำนาจ ควบคู่กับการพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระบบ

ข้อมูลสารสนเทศ รวมทั้งพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างมี 

จรรยาบรรณและต่อเนื่อง  

ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการต่อต้าน การทุจริตทุกรูปแบบอย่าง

เข้มแข็ง เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าสากล  เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการ

ทุจริตในกระทรวงศึกษาธิการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และนโยบายของ รัฐบาล นายกรัฐมนตรี (พลเอก



ประยุทธ์  จันทร์โอชา) จึงได้มีคำสั่ง ที่ ๑๙๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่องการมอบหมายความ

รับผิดชอบในการดำเนินการเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูประบบการศึกษา  โดยมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการที่ได้รับมอบหมาย (พลเอกสุรเชษฐ์  ชัยวงศ์) รับผิดชอบในการพิจารณาจัดการแก้ไข

ปัญหาการทุจร ิตในกระทรวงศึกษาธ ิการ และการลดความเหลื ่อมล้ ำทางการศึกษา นอกจากนั้น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ  ที่ ๒๖๒/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการขับเคลื่อนแก้ไข ปัญหาการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ 

และคำสั ่งกระทรวงศึกษาธิการ ที ่ ๒๖๓/๒๕๖๐ ลงวันที ่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื ่อง แต่งตั้ง

คณะกรรมการดำเนินงานขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ  

ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถดำเนินงานแก้ไขปัญหาการทุจริตในกระทรวงศึกษาธิการและ ขับเคลื่ อนการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตาม นโยบายของ

รัฐบาล  คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซ่ึงกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย ใสสะอาด ไทยทั้ง

ชาติ ต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” กำหนดพันธกิจหลักเพื่อสร้างวัฒนธรรมการ

ต่อต้าน การทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ผ่านยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก่ สร้างสังคม ที่ไม่

ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และยกระดับดัชนี 

การรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนี 

การรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ   

สำนักงาน ป.ป.ช. ร่วมกับ สำนักงาน ป.ป.ท. ได้กำหนดแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื ่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและ 

มาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ  โดยกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติ 

ราชการประจำปี โดยให้ยึดกรอบยุทธศาสตร์หลักที่ใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม การ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้คำนึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผน 

แม่บทบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

จึงนำมาสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ 

ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ฉบับนี้  



  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)เพื่อเป็น 

กรอบทิศทางในดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบาย 

สำคัญ อันจะส่งผลให้การทุจริตในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการลดน้อยลง   

 

แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ กำหนดวิสัยทัศน์ คือ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษา 

และเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิต อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และการเปลี่ยนแปลงของ โลกศตวรรษท่ี ๒๑” โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ   

  ๑) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   

  ๒) เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติ   

  ๓) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือ 

ผนึกกำลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

  ๔) เพื่อนำประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ำภายในประเทศ

ลดลง   แผนการศึกษาแห่งชาติ วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ   

๑) เป้าหมายด้านผู ้เร ียน (Learner Aspirations) โดยมุ ่งพัฒนาผู ้เร ียนทุกคนให้มี

คุณลักษณะและ ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี ๒๑  

๒) เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ซึ่งมีตัวชี้วัดเพ่ือการบรรลุ

เป้าหมาย ๕๓ ตัวชี้วัด  แผนการศึกษาแห่งชาติ กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ 

ยุทธศาสตร์หลัก  

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพ่ือให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์ 

และแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ดังนี้  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ    



ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้    

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา    

ยุทธศาสตร์ที ่๕ : การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม    

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่

เป้าหมายการจัดการศึกษา 

๑. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้สามารถ
แยก ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๑ มีการจัดการประชุม และแบ่งงานเพ่ือพัฒนาหลักสูตร บทเรียน 
การเรียนการสอน การนำเสนอ และ รูปแบบการป้องกันการทุจริต
ตามแนวคิดแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์
ส่วนรวม ในทุกระดับชั้น  
๑.๒ มีการกำหนด พัฒนา ปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการประกาศใช้อย่างจริงจัง และมีการ
บรรจุเนื้อหาการเรียนการสอนลงในรายวิชา หน้าที่พลเมือง รวมไปถึง
วิชา สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม ทีใ่ห้นักเรียนตระหนักในข้อนี้ 

๒. ส่งเสริมให้มีระบบและ กระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต 

ดูแลและวางแผนการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้ครูผู้สอนส่งเสริม
และพัฒนาจิตใจแก่ผู้เรียนในด้านการต่อต้านทจุริตตามหัวข้อดังนี้ 
๒.๑ กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัย  
๒.๒ พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้สำหรับทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย  
๒.๓ พัฒนาจิตสำนึกสาธารณะ  
๒.๔ การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
๒.๕ การเสริมบทบาทการกล่อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและ
องค์กร วิชาชีพ  
๒.๖ พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพื่อเป็นเครื่องมือในการขัดเกลา
พฤติกรรม 

๓. ประยุกต์หลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต 

ผู้บริหาร ผลักดันให้โรงเรียนสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง และยังให้การอบรมแก่โรงเรียนในเครือ หรือโรงเรียนห่างไกล 
ที่จะนำความรู้จากหลักเศรษฐกิจพอเพียงบสู่นักเรียนต่อไป 
๓.๑ นำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการกล่อมเกลาทาง
สังคม และการปฏิบัติงานต่อต้านการทุจริต  
๓.๒ พัฒนาหลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน การนำเสนอ และ 
รูปแบบการป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในการ เรียนการสอนในทุกระดับ  
๓.๓ พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกันการทุจริตตาม 
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 



ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

๔. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ ชุมชน 
(Community) และ บูรณาการทุกภาคส่วน
เพ่ือ ต่อต้านการทุจริต 

๔.๑ สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต  
๔.๒ สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคมที่ผิดต่อ 
จริยธรรมทางสังคมหรือกฎหมาย และผลักดันให้เกิดการลงโทษทาง
สังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพื้นฐานของ
ข้อเท็จจริงและเหตผล  
๔.๓ บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประมวลภาพ 

 

 

 

 

 

 

  

 

จัดการประชุมฝ่ายบริหารทุกสัปดาห์ เพ่ือวางแผนการจัดการในภาระงานต่าง ๆ ให้สำเร็จลุล่วง รวมไป

ถึงแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที เป็นการกำหนดและเฝ้าระวัง พร้อมรับมือแก้ไขในทุกสถานการณ์ 

 

 

 

 

 

 

จัดประชุมภาคีเครือข่ายโรงเรียนสุราษฎร์ธานี เพ่ือรับทราบแนวทางการปฏิบัติ และช่วยกันเสนอแนะ

ในเรื่องต่าง ๆ เพื่อให้องค์กรมีความเข้มแข็ง พัฒนา และสงเสริมงานหรือกิจการ ที่ส่งผลดีต่อนักเรียนสู่สังคม 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

จัดการประชุมครูและบุคลากรในโณงเรียนสุราษฎร์ธานี เพ่ือรับทราบแนวทางการปฏิบัติ และช่วยกัน

เสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ และพร้อมรับมือแก้ไขปัญหาอย่างร่วมมือกัน 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ผู้อำนวยการได้นำเอาหลักเศรษฐกจิพอเพียง และศาสตร์พระราชา เพ่ือเป็นหลักแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งไดเ้ป็นวิทยากรที่มอบความรู้ให้กับชุมชน และผลักดันโรงเรียนให้เป็นศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 

 

 

 

มอบเกียรติบัตร สนับสนุนบุคลากรที่ทำคุณประโยชน์ให้กับโรงเรียนและสังคม เพ่ือเป็นแบบอย่างแก่

บุคคลอื่นให้ตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าการเห็นประโยชน์ส่วนตน 

 

 

 

 

 

 

โรงเรียนสุราษฎร์ธานีได้รับรางวัลในด้านการติดตามนิเทศภายในสถานศึกษา ดีเด่น ทำให้เห็นถึงความ

เอาใจใส่และปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถของผู้บริหาร 


